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Sul sito dell Autorita anticorruzione le indicazioni per gli appalti fino a 40 mila euro

Linee guida contratti sottosoglia

Affidameniti diretti con piu preventivi e imprese a rotazione

Pagina a cura

DI ANDREA MASCOLINI

ppalti fino a 40 mila

euro affidabili in via
diretta ma con almeno

ue preventivi; rotazio-

e delle imprese scelte per le
iegoziazioni; requisiti adegua-
i per le piccole, medie e micro
mprese ma senza rinunciare
lla qualita delle prestazioni;
riteri reputazionali applicabi-
| anche per contratti fino a 40
aila euro. Sono gueste alcune
elle principali indieazioni for-
ite dall’Autorith nazionale an-
icorruzione {Anac) con la pro-
oste di linee guida approvate
el consiglio del 28 giugno e
nesse sul proprio sito martedi
luglio, relative alle procedure
er 'affidamento dei contratti
wbblici di importo inferiore
lle soglie di rilevanza comu-
itaria, indagini di mercato
formarzione e gestione degli
lenchi di operatori economic.
| provvedimento & stato varato
1 base all'articolo 36, comma 7,
el nuovo eodice dei contratti

ed @ stato trasmesso, come le
altre linee guida, alle commis-
sioni parlamentan competenti
di eamera e senato e al consiglio
di stato che invieranno 1 propr
pareri, ancorché non previsti
dal nuovo codice dei contratti
pubbliei. Soltanto dopo i pa-
rerl garanno approvate in via
definitiva e diverranno quindi
operative, anche se nulla toglie
alle stazioni appaltanti di fare
ad esse riferimento.

Nel documento si preci-
sa che le stazioni appaltanti
POSSON0 COMUNQUE ricorrere,
nell'esercizio della propria di-
screzionalita, alle procedure
ordinarie in | di quelle ne-
goziate um‘il;ﬁate; squalora
le esigenze del mercato suggeri-
ecano di assicurare il massimo
confronto concorrenziales. Non
<& quindi un obbligo di utiliz-
zare le procedure pin flessibili.
Frale indicazioni generali date
dall’Authority va segnalata
quella riguardante le «realti
imprenditoriali di minoe di-
mensioni»; in relazione a esse
{le imprese) I'Anac ha chiesto
di fissare 1 srequisiti di parteci-

pazione e criteri di valutazione
che, senza rinunciare al livello
qualitativo delle prestazioni,
consentano la partecipazione
anche delle micro, piccole e me-
die imprese, valorizzandone il
potenziales.

Nei contratti di importo
fino a 40 mila euro si pre-
vede che vi debbano essere
almeno due preventivi, che si
possano richiedere requisiti
economico-finanziari e teenico-
organizzativi e che, in caso di
soggettl «parimenti qualificati
sotto il profilo delle capacita
tecnico-professionalis, la stazio-
ne appaltante possa indicare,
quale eriterio preferenziale di
selezione, indici oggettivi ba-
sati su accertamenti definitivi
concernenti il rispetto dei tem-
pi e dei costi nell'esecuzione dei
contratti pubblici, ovvero i cri-
teri reputazionali di cui all’art.
83, comma 10, del Codice=. Non
si applica ai contratti di mode-
sta entitd il termine di «stand
gtill- (35 giorni prima di atipu-
lare il contratto).

Per i contraiti di lavori di
importo pari o superiore a

40 mila euro e inferiore a 150
mila euro o di servizi e fornitu-
re di importo pari o superiore
a 40 mila euro e inferiore alle
soglie europee, alla procedura
negoziata si devono chiamare
almeno cingue operatori econo-
mici, ove esistenti, individuati
sulla base di indagini di mer-
cato o tramite elenchi di ope-
ratori economici nel rispetto
del criterio di rotazione degli
inviti (10 per contratti fino a
un milione). In questi easi sono
tre i momenti chiave della pro-
cedura: lo svolgimento di inda-
gini di mercato o consultazione
di elenchi per la selezione di
operatori economici da invita-
re al confronto eompetitive; il
confronto competitivo tra gli
operatori economici seleziona-
ti e invitati; la stipulazione del
mnnt;aﬁn. bblicita degli

icita iav-
visi I'Ang: ha precisato che
la stazione appaltante deve
pubblicare un avviso sul profi-
lo di committente. nella sezione
«amministrazione trasparen-
te» sotto la sezione «bandi e
contratti», 0 ricorrere ad altre
forme di pubblicita.
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Diminuiti, invece, i cantieri non completati. Maglia nera al Sud

Infrastrutture strategiche,
aumentate le incompiute

ra le infrastrutture strategiche di inte-
esse nazionale sono aumentate le in-
compiute: 54 nel 2015, 14 in pin dell'an-
no precedente. E questo nonostante la
situazione complessiva, invece, sia notevolmente
migliorata, con un minor numero di opere non
completate, scese da 868 a 838. Trenta in meno
rispetto al 2014, La maglia nera continua ad
essere appannaggio del Sud e della Sicilia in
particolare (113 opere incomplete); Valle d’ Aosta
e Trentino Alto Adige le migliori. L'elenco, di-
sponibile dal 1° Juglio, & stato compilato sull'ap-
posito sistema entro il 30 giugno 2016 dalle re-
gioni, dalle provinee autonome e dal ministero
delle infrastrutture e dei trasporti e si riferisce
alle opere incompiute al 31 dicembre 2015. Gli
elenchi sono stati caricati dalle amministrazioni
titolari dei procedimenti sul sito tramite il Simoi
(Sistema informatico di monitoraggio delle opere
incompiute) e pubblicati alla pagina del mini-
stero delle infrastrutture e dei trasporti https./
www.serviziocontrattipubblici.it/simoi. html

E l'aggiornamento del censimento avviato
con la richiesta, formulata nei mesi scorsi dalla
direzione generale per la regolazione e i contrat-
ti pubblici del ministero delle infrastrutture, a
ministeri, regioni, province autonome, all’Anci,
all'Upi e agli altri enti pubblici nazionali, regio-
nali e locali.

Dall’'analisi dei dati pubblicati, si evidenzia
che il numero complessivo delle opere incom-
piute 2016 (anno di rilevazione 2015) & 838, a
fronte delle 868 dell’'anno precedente, con una
riduzione di 30 opere incompiute. Va precisato
che un’opera pubblica viene definita incompiuta
guando risulti non completata a causa di man-
canza di fondi, per cause tecniche, per soprav-
venute nuove norme tecniche o disposizioni di

legge, fallimento, liquidazione coatta e concor-
dato preventivo dell'impresa appaltatrice, riso-
luzione del contratto ai sensi degli articoli 135 e
136 del decreto legislativo163/2006, o di recesso
dal contratto ai sensi delle vigenti disposizioni
in materia di antimafia e mancato interesse al
completamento da parte della stazione appal-
tante, dell'ente aggiudicatore o di altro sogpetto
apggiudicatore, di cui all’articolo 3 del veechio e
abrogato codice De Lise.

Nel nuovo codice dei contratti pubblici
per la prima volta si parla delle opere in-
compiute all’articolo 21 dove & previsto che sia-
no inserite nella programmaczione triennale dei
lavori pubblici, ai fini del loro completamento o
per l'individuazione di soluzioni alternative qua-
li il riutilizzo, anche ridimensionato, la cessione a
titolo di corrispettivo per la realizzazione di altra
opera pubblica, la vendita o la demolizione. Il
legislatore si é quindi dato carico di immaginare
un percorso di soluzione delle criticita determi-
nate dalla incompleta esecuzione delle opere.

Intanto, pero, si parla di un numero co-
spicuo, 838, distribuite soprattutto al Sud
e, precisamente, in Sicilia (113), in Puglia (91) e
in Campania (90). Da segnalare il dato sicilia-
no dove rispetto all'anno scorso, quando erano
state monitorate 215 incompiute, quest’anno se
ne ritrovano la meta; curioso anche 1l dato della
Calabria che in un anno passada 93 a 57. All'op-
posto, vi sono le province autonome di Trento e
Bolzano e la Valle d’Aosta con un totale di dieci
opere. Dal monitoraggio, tra le infrastrutture
di rilevanza nazionale si registra una netta
impennata, con 54 progetti, 14 pin dello scorso
anno. In aumento la Campania da 12 a 90.

——0 Riproduzione r'e'.sher'mra—.
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Edilizia, Ance: la Pubblica
Amministrazione continua a
non pagare

f Paola Mammarella

Osservalorio congiunburale sulle costruziond: le nonme contro i dtardi ned
pagamenti sono ancora una chimera

08/07 /2016 - 1l problema dei ritardi nei pagamenti della Pubhlica
Amministrazione rimane molto diffuso e ad esserne colpito & prevalentemente

il settore delle costruzioni. Il dato, che emerge dall’Osservatorio

congiunturale sull’'industria delle costruzioni messo a punto

dall’ Associazione nazionale costruttori edili (ANCE), mostra come
I'applicazione delle norme per il contrasto di questo fenomeno sia ancora una
chimera.

Ritardo pagamenti in edilizia

Dopo un bienmio 2013-2014 caratterizzato da una forte attenzione politica e
mediatica al fenomeno dei ritardi di pagamento e dall’adozione, da parte del
Governo nazionale, di numerose misure relative allo smaltimento dei debiti
pregressi della Pubblica Amministrazione e al miglioramento delle condizioni

di pagamento, negli ultimi mesi c'é stato un minore impegno delle istituzioni.
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A livello europeo per fronteggiare i ritardi nei pagamenti € stata approvata la
Direttiva 2011/07/UE, recepita in Italia con il D.lgs. 192/2012, che ha
fissato a 60 giorni i limiti di tempo a disposizione della PA per il saldo delle
fatture. Il Governo ha poi messo a punto una piattaforma per la certificazione
dei crediti vantati dalle imprese e la loro cessione alle banche. Operazione
che ha consentito a molte imprese di recuperare parte della liquidita
mancante. Nonostante cio I'ltalia si & confermata peggior pagatore d'Europa e

Bruxelles nel 2014 ha aperto una procedura di infrazione.

La situazione, ha sottolineato I"Ance, non & migliorata neanche con il
superamento del Patto di stabilita interno previsto dalla Legge di stabilita per
il 2016.

In media le imprese che realizzano lavori pubblici sono pagate 168 giorni
{5 mesi e mezzo) dopo 'emissione degli Stati di Avanzamento Lavori, contro i
60 giorni previsti dalla normativa.

Ritardo pagamenti in edilizia, i motivi

Secondo I'Ance le Pubbliche Amministrazioni pagano in ritardo per una serie
di motivi: mancato trasferimento dei fondi da parte di altre amministrazioni,
mancanza di risorse di cassa, perenzione dei fondi, situazioni di dissesto
finanziario dell’ente appaltante,

[ principali enti responsahili dei ritardi sono i Comuni. Seguono Regioni,
Province e, in ultima istanza, i Ministeri e le societa partecipate.

Ritardo pagamenti in edilizia, gli effetti

Come conseguenza della mancanza di liquidita provocata dal ritardo nei
pagamenti, le imprese riducono gli investimenti e il personale, rinunciano
alla partecipazione agli appalti pubblici, dilazionano il pagamento delle
impaoste, dei fornitori e dei subappaltatori.

Dall'indagine dell’Ance & emerso che poche imprese hanno usato la
piattaforma del Ministero dell'Economia per la certificazione del credifo. Fino
al primo semestre 2016, solo il 27% delle imprese ha utilizzato lo
strumento. Nella maggior parte dei casi (il 53%), I'impresa ha chiesto la
certificazione per effettuare operazioni che in passato sono sempre state
effettuate senza la richiesta di certificazione eletfronica, ad esempio per
realizzare un'anticipazione del credito in banca. Solo il 4% delle imprese ha
compensato i crediti con i debiti tributari.
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1l sistema, conclude I'Ance, é inefficace perché non da la possibilita di
compensare i crediti nei confronti della PA. con debiti fiscali da pagare nel
corso dell’anno.

Ritardo pagamenti in edilizia, miglioramenti in vista

Nel primo semestre 2016, sulla base dell’andamento degli investimenti nel
settore dei lavori pubblici e delle precedenti rilevazioni, I'Ance stima in circa
8 miliardi di euro I'importo dei ritardi di pagamento alle
imprese che realizzano lavori pubblici.

Nei prossimi mesi, le misure contenute nella Legge di stabilita per il 2016,
relative al superamento Patto di stabilita interno, dovrebbero permetiere di
conseguire progressivamente un ulteriore miglioramento dei tempi di
pagamento nel settore e di ridurre ulteriormente I'importo dei pagamenti
arretrati.
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La proposta di legge del Pd alla camera segue le linee guida di un progetto del Cna

Un anticipo per ristrutturare

Lavori pagati con un credito d’imposta scontato in banca

Deducibilita per tutti

rmare la detrazio-
ne fiscale per ristruttu-
razioni edilizie ed effi-
cientamento energetico
in un credito fiscale che le fa-
miglie sono autorizzate a cede-
re direttamente a una banea,
Cio# in denaro corrente che
potra essere destinato a paga-
re le fatture relative ai lavori
fatti eseguire: & la ta di
legge presentata ieri,a]pg:iuppn
Pd della camera (primo firma-
tario Sara Moretto, secondo
firmatario Marco Di Maio) che
fa proprie le linee guida di un
progetto concreto della Cna,
rappresentata dal presidente
Daniele Vaecarino,
Se la proposta di legge do-
ﬁ&ﬁ Utt?n%:.ren i voti del par
ento, le iglie potranno
realizzare lavori di ristruttura-
zione e di rigualificazione ener-

. Deducibilita per tutti

La procedura; trasformazione defla detrazione in credito d'imposta cedibile
agii intermediari finanziart

I soggetta che beneficia delFagevolazione
(famiglia o impresa)

R

defie Entrate indicando |2
banca cessionaria

Trasmette il modello
Sceglie |a banca a cui
cedere il credito..

di opzione all Ageniia
o

geﬁca anche se non dispongono
ella somma

necessaria per
avviare i lavo-
ri. E anche se
s0m0 incapien-
ti, una situa-
zione che inte-
ressa J milioni
di pensionati
e 5 milioni di
dipendenti che
non pagano im-
poste sulle loro
BCArSISEIMEe en-
trate.

Per la ban-
ca il bonus
eogtituird un
credito di prima qualita, van-
tato ner confronti dello stato,
utilizzabile per pagare tributi
e contributi. E sullanticipo di
contante le verrebbe ricono-
sciuto I'interesse, sia pure a
un tasso basso grazie all'alta
qualita del credito.

Facciamo due esempi ipo-
tizzando un tasso di interesse

che sottoscrive | rmodells

.\'[__

il pagamento delle fatture

allfimpresa che realizza | lavori viene effettuato
utilizzande in parte b dispandilts dolla

famiglia ed in parte anticipazione bancaria

al 3%. Per ogni
mille euro spesi
per le ristrut-
turazioni solo
580 sarebbero
pagati dalla
famiglia, men-
tre 1 residui
420 sarebbero
anticipati dal-
la banca. Per
ogni mille euro
gpesi per la ri-
qualificazione
energetica di un edificio solo
450 sarebbero versati dalla
famiglia o dall'impresa e i ri-
manenti 550 sarebbero a cari-
co della banca.

In Italia c1 sono 31 milioni
di abitazioni, attesta I'ultimo
cenzimento Istat, tenuto nel
2011. Le domande per otte-
nere la detrazione sono state

poco meno di 9 milioni tra il
1998 e il 2014. Le agevolazioni
sui lavori edili, quindi, hanno
riguardato solo tre immobili
su dieci,

Per le casse pubbliche 'ope-
razione & praticamente a co-
sto zero: il bonus rimarrebbe
estinguibile a dieci anni e che
a beneficiarne sia un privato
cittadino, un'impresa o una
hanca cambia poco. Secondo i
presentatori la riforma dovreb-
be avere un impatto positivo
dal punto di vista economico;
in particolare una forte cre-
scita della domanda di nuovi
lavori edili, dal controvalore
di 5 miliardi; oltre a benefici
effetti sull'occupazione, con
24 mila nuovi assunti solo nel
primo anno di applicazione; e
gettito fiscale aggiuntivo.

-0 Riprodustone risermata-
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Riforma Madia. Finito l'esame parlamentare sul Dpr che dimezza i termini per le autorizzazioni locali

Via libera al «taglia-tempi»
sulle opere strategiche

= Conilvialibera ottenutoie-
ri in commissione Affari co-
stituzionali alla Camera si
completa il percorso parla-
mentare del dereto «taglia-
tempi», il tassello della rifor-
ma Madia che punta a dimez-
zareilcalendario perleautoriz-
zazionidelle opere considerate
strategiche e a commissariare
le amministrazioni territoriali
che non si adeguano. L'obietti-
vo éditagliare daiBoagogiorni
i tempi massimi per per ghi as-
sensi locali ai progetti.

A questo punto al decreto,
che mercoledi ha passatoanche
l'esame del Senato, manca solo
Fultimo passaggio in consiglio
del ministri, Potrebbe arrivare

la prossima settimana, e sul ta-
volo del governo & attesa per il
via libera definitivo anche la ri-
formadelle partecipate, mentre
anche i decreti su autorita por-
tuali e accorpamento della Fo-
restale nei Carabinierl
Sull'accoglimento da parte
del governo delle «condizionix
chesiaalla Camerasiaal Senato
hanno accompagnato i pareri
favorevoli non c¢i dovrebbero
essere troppi problemi, perché
le richieste parlamentari colli-
manoconicontenutidell'intesa
glaraggiuntaconglientiterrito
riali in conferenza unificata (si
veda Il Sole 24 Ore del 13 mag-
gio). Il punto fondamentale & le-
gato alla richiesta di un altro

provvedimento attuativo, da
sbrigare entro due mesi attra-
verso un decreto nel quale go-
verno e regioni si accordino,
sempreinconferenzaunificata,
sui «criteri per selezionare i
progettiz acuiapplicareitempi
accelerati«inrelazioneallarile-
vanzastrategica degliinterven-
ti per il sistema Pacses. Questo
passaggio serveadisinnescare i
rischi di conflitto costituziona-
le, evocati anche dal Consiglio
di Stato quando ha esaminato il
provvedimento, perché, allo
stato attuale, le regioni potreb-
bero invocare l'intervento della
Consulta sulle “invasioni di
campo” da parte del governo.
In pratica, il decreto anticipa

nei fatti ghi obiettivi alla base
della riforma del Titolo V della
Costituzione, e provaatogliere
i poteri di veto locale sui pro-
getti pitl importanti (possono
essere infrastrutture, ma anche
insediamenti produttivi); per
quelli considerati «di premi-
nente interesse nazionaley, il
testo approvato in prima lettu-
raprevedevalapossibilita diun
commissariamento unilatera-
le, senza cercare laccordo con
gli enti territoriali. Il decreto
suicriteri, da approvare d'inte-
sa con regioni ed enti locali,
rappresenterchbe quindi un
accordo preventivo per con-
sentire a Palazzo Chigi, o alla
struttura da lui delegata, di
esercitare 1 poteri sostitutivi,
Sull'individuazione puntuale
degliinterventi daspingere, in-
vece, il Parlamento chiede di
introdurre solo un'informativa
alle regioni e agli entilocali.
G.Tr.

D RIFHT A S HeE
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Riforma Madia/l. Autorizzazioni
paesaggistiche semplificate, il Dpr incassa
I'ok di Regioni ¢ Comuni

M.Fr.

11 decreto sulle semplificazioni in materia di autorizzazioni paesaggistiche mette a segno la seconda
tappa. con l'ottenimento dell'intesa, ieri in conferenza unificata. del testo proposto dal governo. Il
regolamento contiene la duplice lista di tutti gli interventi che saranno esclusi dall'autorizzazione
paesaggistica ¢ di quelli che vengono considerati di lieve entita e che seguiranno un iter
semplificato di autorizzazione. Viene inoltre semplificata la procedura prevista sia per gh interventi
di lieve entita. che viene coordinata con le riforme Madia in materia di silenzio assenso e di

Conferenze di servizi, sia la procedura per le 1stanze di rinnovo di autorizzazioni pacsaggistiche.

Per quanto riguarda il Friuli Venezia Giulia, la presidente della regione, Debora Serracchiani, ha
sottolineato che ¢ stata accolta la richiesta di mantenere la validita degli accord: di semplificazione

paesaggistica gia sottoscritti da Regione e ministero dei1 Beni culturali.

Pit in generale. Serracchiani riferisce inoltre che «le raccomandazioni poste dalle Regioni nel
documento esaminato e integrato congiuntamente al Mibact dovrebbero attivare. come & stato
assicurato, un tavolo per monitorare eventuali difficolta applicative della nuova disciplina». «E stato
valutato - aggiunge inoltre - che questo intervento dovrebbe eliminare circa un terzo del carico di

lavoro degli uffici degli enti preposti alla gestione del vincolo paesaggisticon.

Anche 1 Comuni segnalano I'importanza dell'intesa al testo in conferenza unificata. «La decisione di
oggl modifica le procedure e, per quegh intervent: edilizi di lieve entita indicati nello schema di
regolamento approvato gia in via preliminare del Consiglio dei1 Mimstri, s1 potra procedere alle
modifiche seaduti 1 termim dell'invio della domanda che variano dai 30 a1 sessanta giorni», ha detto
il presidente del consiglio dell'Anci. Enzo Bianco.
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Horizon 2020. [n arrivo le call per accedere ai finanziamenti europei dedicati alle citta intelligenti e sostenibili

Per le Smart city chance europea

Parole d’ordine tecnologia ed ecologia per riqualificazione e inclusione

Maria Adele Cerizza

Progettare le citta in mo-
do intelligente e sostenibile,
grazie all'introduzione di tee-
nologie ed infrastrutture in-
novative e capaci di ridurre
I'impatto ambientale delle zo-
neurbane. Conquestoobietti-
vo Horizon 2020 mette a di-
sposizione 110.500.000 uro
per finanziare progetti per
rendere le citta sempre pitiin-
telligenti (Smart cities).

I prossimi due inviti- il pri-
mo inuscita il 4 ottobre e con
scadenza il 14 febbraio 2017
(Hzoz20- 8CC-1- z016-27) e
il secondo in uscita '8 no-
vembre condue scadenzeil 7
marzo e il 5 settembre 2017 (
Hzo20-5CC-2-2016-2017) -
puntano a finanziare “pro-
getti faro™ per cittd intelli-
genti ¢ soluzioni innovative
per una rigenerazione urba-
na delle cittia. una delle pia
grandisfide chelaUesitrova
ad affrontare.

Soluzioni «intelligenti»

Il primoinvito-dotatodiunfi-
nanziamento da 71.500.000
ecuro per azioni innovative
(ATI), con un contributo Ue
che copreil7oes deicostieleg-
gihili-finanzia progettifaroin
grado di proporre soluzioni
tecnologiche per rendere gli
edifici intelligenti, ma anche
le reti di elettricitd, teleriscal-
damento, telecomunicazioni,
acqua, lo stoccaggio di ener-
gia, utilizzando le piattaforme
Ictdi ultima generazione.

Ogni progetto deve essere
realizzatoinalmenotre nuove
“citta-faro” che si trovano in
diversi Stati membridell'Ue o
Paesi associati e coinvolgere
almenotre cittd follower di al-
menetre diversi Stati membri
dell’Ue o Paesi associati. Ogni
“cittd-faro™ deve aver adotta-
to il Piano d’azione sull’ener-
gia sostenibile (Sustainable
Energy Action Plan - Scap),
valutato positivamente dal
PPatto dei sindaci

Soluzioni sostenibili

1l secondo invito riguardante
le soluzioni ecologiche e so-
stenibili per una rigenerazio-
ne urbanainclusiva puntaa fi-
nanziare progetti di rigqualifi-
cazione delle zone svantag-
giate o delle aree trascurate o
abbandonate.

In questo caso ¢i sono a di-
sposizione 40.000.000 euro
gemnpre per dzivui nnovative
(Ai) , con un contributo Ue
checopreilyovedei costieleg-
gibili. Riqualificare significa
ridurre i costi del crimine e
dellasicurezza, e migliorare la
salute umana, il benesserecela
coesione sociale. Viene evi-
denziato il ruolo dell'innova-
zione sociale, e quindi la par-
tecipazione di discipline co-
me il diritto, economia, scien-
ze politiche, architettura o
studi di progettazione & parti-
colarmente importante per
affrontare adeguatamente
queste sfide complesse,

L'obiettivo & quello di crea-

pubblici grazie all'impiego
diffuso delle nuove tecnologie
della comunicazione, della
mobilitd, dell'ambiente e
dell'efficienza energetica.
L'ohiettivo & migliorare la
gualitd della vita e soddisfare

re entro il zozo cittd europee,
conmigliori condiziomdivita
per tutti, riduzione della cri-
minalit} e costi per lasicurez-
za,'aumento diinfrastrutture
verdi ¢ hiodiversiti, una mi-
gliore qualita dell'aria e del-
I'acqua, un miglioramento
delle opportunita per ["agri-
coltura urbana e una maggio-
re coesione sociale.

Il quadro europeo

A livello comunitario sono
state avviate negli scorsi anni
numerase iniziative per so-
stenere lo sviluppo delle
smart cities. Primo fra tutti il
Piano strategico per le tecno-
logie energetiche (Piano Set,
2007 e 2009). [ pianohaprevi-
sto il lancio dell'Iniziativa in-
dustriale europea sulle smart
cities che ha'obiettivo di cre-
are le condizioni per permet-
terel'adozionedimassaditec-
nologie per l'efficienza ener-
getica e di dimostrare la fatti-
bilitd di un rapido progresso
nel raggiungimento degli
obiettivi Ue in tema di clima
ed energia, Ci si propone, in
definitiva, di mostrare come
la qualith della vita e I'econo-
mia locale possano essere mi-
gliorati tramite investimenti i
questi settori.

Le cittd partecipanti do-
vranno dimostrare la fartibi-
lita di progetti che puntano a
raggiungere risultati che van-
no al di 14 degli attuali obietti-
videlle politiche europec sul-
I'energia e il cambiamento

le esigenze di cittadini,
imprese e istituzioni

climatico (riduzione del 4o
delle emissioni di gas serra
entroil 2zo20). Queste citta, 25-
30 entro il 2020, saranno i nu-
clei dai quali nasceranno reti
intelligentie una nuova gene-
razione di edifici e di soluzio-
ni di trasporto a basse emis-
sioni destinati a trasformarsi
in realta di scala europea che
cambieranno il futuro ener-
getico dell'Ue.

Qualche numero

Circail 75 % deicittadini della
Uevive nellecitta, Come con-
seguenza, le aree metropoli-
tane sono caratterizzate dalla
presenza di problemi di so-
vraffollamento e congestio-
ne e di un altissimo consumo
energetico, pariacircail 7o%
del totale dell’energia utiliz-
zata nell'Unione. R endere le
citth sempre pih intelligenti
significa prima di tutto forni-
e sulusivni per awnentare
I'efficienza delle risorse
energetiche, la mobilitd, la
qualita dell’ acqua e dell'aria.
Tutte azioni che portano ine-
vitabilmente a mutamenti in
positivo, sia economici che
sociali e ambientali, con un
conseguente miglioramento
della qualithy della vita, la
competitivita, 'occupazione
ela crescita.

{3 APPROFONDIMENTO ONLINE

Tutti i finamziamenti europel su;
ity vowrw. ilsole2 ore. com dossier{econamial

osservatorio-finanziamenti-uefindex.shtml

L'AGENDA

Nelprimo invito risorse

per reti e teleriscaldamento
Il secondo scommette

sulla riqualificazione

delle aree svantaggiate
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®Lacitta intelligente
{dall'inglese Smart city) & un
insieme di strategie di
pianificazione per
"ottimizzazione e
l'innovazione dei servizi

identikit

01 | LACALL “INTELLIGENTE”
Linvito “Smart Cities and
Communities lighthouse
projects” (progettifaroingrado
di proporre soluzioni
tecnologiche ) finanzia azioni
innovative incampo
tecnologico.

Apertura invito : 4 ottobre 2016
Scadenza: 14 febbraio 2017
Finanziamento da 71.500.000
eurg, Contributo e al 70%

02 | LACALL “SOSTENIBILE"
L'invito “Demonstrating
innovative nature-based
solutionsin cities” (soluzioni
naturali per una rigenerazione
urbanainclusiva ) finanzia
azioni innovative per losviluppo
disoluzioni ecologiche e
sostenibili.

Aperturainvito: 8 novembre
2016. Scadenze induefasi:7
marzo 2017 e 5 settembre 2017
Finanziamentoda 40.000.000
euro. Contributo Ueal 70%

03 | ITER DI PARTECIPAZIONE
Per partecipare ai bandi digara,
sona indicativamente necessari
almenao tre soggetti giuridici,
ognuno dei quali dev'essere
stabilito inuno Stato membrozin
nessun casodue di questi
soggetti giuridici possono
essere stabiliti nello stesso Stato
membro.

Tuttie tre i soggetti giuridici
devono essere indipendenti
I'uno dall'altro.

04 | PROGETTI FINANZIATI
Per presentare progetti con

buone prahahilita diessers
ammessi ai finanziamenti
comunitari occore individuare
conchiarezzail settore eil
programma in cuiinserire il
progetto.E importante poi
verificare la sussistenza dei
requisiti richiesti dal
programma. Bisogna chei
progetti contenganoun‘idea
progettuale originale,
innovativa e a valore aggiunto. E
infine bisogna tenere conto della
dimensione europea del
progetto e del requisito della
transnazionalitd .

05| LEMOSSEGIUSTE
» Scegliere partner affidabilie
con esperienze gid acquisite.
= Seguire alla lettera le
indicazioni contenute negli
inviti a presentare proposte.
= Usare lalingua inglese nella
stesura del progetto, per
garantirne una maggiore
comprensione e
apprezzamento.
Predisporre un piano
finanziario chiaro ed
equilibrato, perché ognispesa
ammissibile dovra essere
adeguatamente documentata.
= Discutere l'idea progettuale
conifunzionaridella
Commissione non solo per
avere una sorta di pre-
valutazione che aiuteraa
correggereeventualierrorio
anomalie del progetto, ma
anche pervalutare se l'idea
concettuale del progetto non
sia gia stata presentatain
passato.
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Pubblicato linvito della Commissione Ue. L'S/11 é il termine ultimo per le proposte

Energia, aiuti alle infrastrutture

Budget di 600 milioni per finanziare gli investimenti

DI MassmiLiano Finavt

mmonta a 600 milioni

di euroil budget che la
Commissione europea

ette in campo per
finanziare investimenti sul-
le infrastrutture e sulle reti
energetiche. Lo prevede ]'Hwitu
a presentare proposte nell’am-
bito del programma di lavoro
pluriennale per la concessione
di sovvenzioni nel settore del-
le infrastrutture energetiche
transeuropee nel quadro del
meecanismo per collegare I'Eu-
ropa per il periodo 2014-2020,
Linvito Cef-Energy-2016-2 &
stato pubblicato dalla direzio-
ne generale dell'energia della
igsione europea e fissa

il termine ultimo per I'inoltro
delle proposte all'8 novembre
2016. Il bande ha lo scopo di
finanziare progetti di interesse
comune da eattuare
nel quadro della politica delle
reti transeuropee nel settore
dell’energin. In particolarc,
il bando sostiene progetti di

infrastrutture energetiche
di interesse comune carat-
terizzati da notevoli benefici
sociali e che garantiscono una
maggiore solidarieta tra gli
stati membri, ma che non ri-
cevono un adeguato finanzia-
mento dal mercato. Le propo-
ste possono essere presentate
da uno o pit stati membri,
oppure, con "accordo dagli
stati membri interessati, da
organizzazioni internaziona-
li, imprese comuni, o imprese
o enti pubblici o privati stabi-
liti negli stati membri.

1l bando mira all’ulteriore
sviluppo e attuazione di pro-
getti di interesse comune nei
settori dell'elettricith e del gas,
contribuendo a raggiungere ghi
obiettivi di politica energetica
pit ampi di aumentare la com-
petitivita, promuovendo Fulte-
riore integrazione del mercato
interno dell'energia e l'intero-
perahilita delle reti elettriche &
del gas attraverso le frontiere.
Altri obiettivi sono quelli di av-
mentare la sicurezza dell’ap-
provvigionamento energetico

dell'Unione e contribuire allo
aviluppo sostenihile e alla tu-
tela dell'ambiente, sostenendo
I'integrazione dell’energia da
fonti rinnovabili e lo sviluppo
delle reti energetiche intelli-
genti. Inoltre, il budget sara
orientano per la maggior par-
te al sostegno di pnﬁem nel
campo dell'energia elettrica,
pur riconoscendo pienamen-
te I'importanza dei progetti
nell'ambito del gas.

La percentuale di cofinan-
riamento da parte dell'Ue a
titolo non deve superare il
50% dei costi ammissibili di
gtudi efo lavori. I tassi di fi-
nanziamento POSsSON0 essere
aumentati al massimo fino al
75% per le azioni che offrono
un alto grado di sicurezza del-
la fornitura su base regionale
o comunitaria, rafforzano la
solidarieta dell'Ue o compren-
dono soluzioni altamente in-
novative. La Commissione si
riserva comunque il diritto di
concedere una sovvenzione in-
feriore allimporto richiesto dal
beneficario. Limporto indica-

tivo di fondi comunitari da as-
segnare sulla base di questoin-
vito a presentare proposte per
progetti di interesse comune
nel settore delle infrastruttu-
re energetiche transeuropee &
pari a 600 milioni di euro.

Lo scopo del meccanismo
Cef & quello di accelerare
gli investimenti nel settore
delle reti transeuropee e di
incentivare finanziamenti
dal settore pubblico e priva-
to; mentre la maggior parte
degli investimenti necessari
nel settore energetico deve
essere realizzato nell’ambito
del mercato e i suoi costi re-
cuperati attraverso le tariffe,
il finanziamento Ue & rivolto a
progetti specifici con ampi be-
nefici regionali ed europei che
non sono in grado di attrarre
finanziamenti dal mercato.

Le proposte devono essere
presentate per via elettronica
utilizzando I'applicativo «Ten-
tec eSubmission» accessibile
dal sito internet di Inea. La
presentazione elettroniea delle
proposte deve essere comple-
tata al pil tardi I'S novembre
2016 alle ore 17,
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Documento di gara unico europeo, in
arrivo le Linee guida italiane per
uniformarsi al Nuovo Codice

Giuseppe Latour

Motivi di esclusione. criteri di selezione, autodichiarazioni. Il ministero delle Infrastrutture scioglie
1 dubbi degli operatori sul Documento di gara unico europeo. Il Mit si sta preparando in queste ore a
pubblicare le sue linee guida sul Dgue: l'obiettivo ¢ metterle on line la prossima settimana. Saranno
cosi risolti tutti quei problemi causati dal disallineamento tra la versione del Documento elaborata

dalla Commissione europea ¢ il nuovo Codice appalti.

Intanto. va avanti il lavoro di attuazione del Dlgs n. 50 del 2016. Entro la scadenza del 18 luglio. il
ministero delle Infrastrutture si1 prepara a licenziare un primo pacchetto di deereti. Quelli 1n arrivo
sono cinque. Riguarderanno la programmazione triennale. 1 requisiti dei professionisti, 1'albo delle
stazioni appaltanti. 'avvalimento e 1 livelli di progettazione. A questi si potrebbe aggiungere, a

sorpresa, anche la nuova regolamentazione del débat public.

In base all'articolo 85 del nuovo codice. I'utilizzo del Dgue ¢ obbligatorio gia dallo scorso 19 aprile.
Il Documento unico di gara europeo — va ricordato - ¢ un'autodichiarazione dell'impresa sulla
propria situazione finanziaria, sulle proprie capacita ¢ sulla propria idoneita per una procedura di
appalto pubblico. II documento & uno standard che & stato tradotto in tutte le lingue dell'Unione
europea: ha la funzione di indicare in via preliminare 1l soddisfacimento delle condizioni prescritte
nelle procedure di appalto pubblico nell'Ue. Grazie al Dgue - spiegava la Commissione europea -
«gli offerenti non devono pim fornire piene prove documentali e ricorrere ai diversi moduli
precedentemente i uso neglh appaltt Ue, il che costituisce una notevole semplificazione

dell'accesso agli appalti transfrontalieri».

A partire da ottobre 2018 il documento sara fornito esclusivamente i forma elettromica. Il
Documento unico. perd, almeno per adesso non ha portato soltanto semplificazioni. Sono nati.
infatti, anche dei problemi, generati nella sostanza dalle discrasie tra la versione preparata dalla
Commissione europea per tutti 1 paest dell'Ue e le previsioni del legislatore italiano. Ad esempio. il
catalogo dei motivi di esclusione del Dgue europeo non si integra perfettamente con quanto ha
previsto il Nuovo Codice all'articolo 80. Per le imprese. allora. ci sono state difficolta in sede di
applicazione di queste norme. Cosi. per superare questa impasse, il Mit pubblichera una sua
versione del Dgue. accompagnata da linee guida. che portera a una compilazione semplificata dei
diversi campi, superando tutti 1 dubbi emersi fino a questo momento

E questo atto dovrebbe avviare una fase parecchio vivace per ghi uffici del ministero. «Contiamo -
spiega 1l Mit - almeno per la nostra parte. di rispettare tutte le scadenze previste dal Codice appalti

in fase di attuaziones.
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Significa che. entro il prossimo 18 luglio, un ampio pacchetto di provvedimenti dovra essere
licenziato da Porta Pia. In arrivo. allora, c1 sono decreti su: programmazione triennale della Pa,
requisiti di professionisti e societd di ingegneria. albo delle stazioni appaltanti. criteri per
l'esclusione delle opere dall'avvalimento. Quattro testi ai quali di aggiungera il decreto sui livelli di
progettazione, quasi chiuso dal Consiglio superiore dei Lavori pubblici, e probabilmente anche
quello sul débat public. in fase molto avanzata. Resta, invece. in sospeso il provvedimento che

dovra fissare la progressiva entrata in vigore dell'obbligo di Bim.
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L'EMAS E REQUISITO DI CAPACITA TECNICA

~ Certificazioni ambientali
lavvalimento e legittimo

[n una gara di appalto pubblico & legittimo I'avvalimento
della certificazione Emas. Lo ha affermato la sentenza del
Consiglio di stato, sezione quinta, del 28 giugno 20186, n.
2903 che affronta il tema del ricorso all’avvalimento della
certificazione Emas (Eco-management and audit scheme),
ancorché riferibile a un requisito soggettivo. La sentenza
s1 esprime positivamente dopo avere preso atto dell’'orien-
tamento oscillante della giurisprudenza e del fatto che
le distinzioni fra requisiti soggettivi e requisiti oggettivi,
riferite alle imprese partecipanti alle gare, «perdono la loro
chiarezza ed intellegiblitia ed entrano in una zona di inde-
terminazione una volta che il loro referente fondamentale
sia divenuto la capaciti tecnicas.

La E&inuﬁsprudenzm fa notare 1l Consiglio di stato, a volte
ha ritenute che i requisiti di natura soggettiva, afferenti
allo status d'imprenditore, non siano trasferibili ma altre
volte ha consentito il ricorso all’avvalimento dell'organiz-
zazione dell'impresa ausiliaria, ancorché riferita ad un
rE%uiHiijﬂ soggettivo.

peraltro interessante notare che 'allegato XVII del
nuovo codice dei contratti pubbliei (50/2016) recepisce
con molta chiarezza invece la distinzione (lettera {) con
riguardo ai titoli di atudio e professionali che possono es-
sere richiesti per provare la capacita tecnica, soltanto «a
condizione che non siano valutati tra i criteri di aggiudi-
cazione. Tornando alla sentenza, i giudici, per risolvere
una volta per tutte la questione fanno riferimento «al dato
positivo, ossia alla normativa specifica, desumibile dalla
fonte legislativa e alla disciplina contenuta nella lex spe-
cialis». Nel caso esaminato, nota la sentenza, & I'articolo
44 dell'abrogato decreto 163/2016 a richiamare l'art. 42,
comma 1, lett. £) dello stesso codice del 2006 che individua-
va i modi attraverso 1 quali fornire «la dimostrazione delle
capacita tecniches e l'indicazione «delle misure di gestione
ambientale che l'operatore potra applicare durante la re-
alizzazione dell’appalto» (dizposizione che & confluita nel
citato allegato XVII, parte 11, lettera g). Quindi, conclude
la sentenza, «la normativa applicabile iscrive la certifica-
zione Emas fra i requisiti di capacita tecnica suscettibili

d’avvalimentos,
B Riproduzions riservete—




LA GAZZETTA DEL

08 luglio 2016 MEZZOGIORNO

Pagina 1dil

QUESTION TIME IL PRESIDENTE DI SCELTA CIVICA DELLA CAMERA AL MINISTRO: «BISOGNA COLMARE IL DIVARID CON IL NORD»

«Infrastrutture, al Sud servono piti fondi»

Matarrese: «Quei 2,4 miliardi sono insufficienti per tutte le opere in cantiere»

SCELTA CIVICA Lonorevole Salvatore Matarrese

@ IL raddoppio della linea ferroviaria nel tratto Termoli-Le-
sina e altre opere strategiche che sono indispensabili all’al-
lineamento infratsrutturale tra il Nord e il Sud dell’Ttalia, sono
gli argomenti al centro del question time posto dal presidente di
Scelta civica alla Camera, Salvatore Matarrese, al ministro
delle Infrastrutture e trasporti, Graziano Delrio. «Ho chiesto -
spiega matarrese -di riferive in merito ai futuri investimentiche
il ministero delle
infrastrutture e
dei trasportie Rete
ferroviaria italia-
na dovrebbero de-
stinare a specifi-
che opere, nell'ela-
borazione dell’ag-
giornamento 2016
del contratto  di
programma
20122016, 11 mini-
stro ha intanto
specificato che il
saldoattuale deifinanziamenti & complessivamente paria +8.934
milioni di euro. Nell'ambito di queste risorse - riferisce il de-
putato pugliese - gli investimenti destinati al Mezzogiorno sono
¢irca 2.4 miliardi di euro, Per guanto 'investimento previsto sia
decisamente rilevante, ho replicato al governo, affermando che
il finanziamento non apparce ancora congruo ¢ che si tratta di
una percentuale insufficiente, rispetto alla quale le regioni

ANCE v B

meridionali sopperiscono con 1 fondi dell Unione europea, In
ogniecaso, in considerazione del ben noto divario nella dotazione
infrastrutturale che penalizza le regioni del Sud, 8 necessario da
parte dello Stato un impegno finanziario pids.

«Tra i principali investimenti al Sud - elenca Matarrese - vi
sone il completamento del raddoppio della tratta Termoli-Le-
sina, col finanziamentodi cirea 440 milioni di eure; gli intervent
sull'itinerario Napoli-Bari, per oltre 500 milioni di euro, per
velocizzazione e raddoppio della tratta Frasso Telesino-Vitu-
lano, al primo lotto della Apice-Orsara e all’adeguamento del
progetto definitivo della Bovino-Orsara, e la prima fase fun-
ziomale tra Fiumefreddo-Letojanni del raddoppio dell’attuale
linea a semplice binario tra Giampileri e Fiumefreddo, per oltre
800 milioni di euro. Importanti investimenti sono previsti anche
per la sviluppo delle tratte regionali (con la velocizzazione della
Tirrenica sud e della Battipaglia-Potenza- Metaponto e il ri-
pristino della linea Palermo-Trapani via Milo) e I'upgrading e
sviluppo Aree Metropolitane (tra cui il nodo di Palermao).

#A gueste risorse - si legge nella nota di Matarrese, vanno
aggiunte quelle previste dai 16 Patti per il Sud, che mettono
insieme i fondi gia assegnati con precedenti strumenti di pro-
erammazione odisponibili, provenienti da POR e PON 2014-2020,
da FSC, da Plani di azlone e coesione (PAC) e Programmi
ordinari di convergenza (POC) e consentono di finanziare pro-
getti che Begioni o Citta metropolitane hanno individuato come
prioritari. Perlo sviluppodel Mezzogiorno sonodifondamentale
importanza anche 1o programmagzioni 2014 23020 dei fondi co fi
nanziati dall’Europa: Pon Infrastrutture e Reti e Pors.
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Fondi Ue, per Pd serve una cahina di regia

di Antonio Giordano
« Irilieyi della Corte dei Conti sulle difficol-
ta e 1 ritardi nella gestione e programma-
zione dei fondi comunitari in Sicilia devono
essere uno stimolo a lavorare di piu e meglio.
Evidentemente 1 problemi non possono essere
tutti ascrivibili al governo in carica, che pe-
ro puo e deve fare di piu». Lo dicono Alice
Anselmo, presidente del gruppo Pd all’ Ars, e
Carmelo Greco, responsabile Sviluppo econo-
mico della segreteria regionale Pd Sicilia. «Il

Partito Democratico», aggiungono, «& pron-

t0 a mettere in campo proposte concrete per
semplificare 1’accesso ai fondi e velocizzare
la spesa: bisogna innanzitutto attivare una ‘ca-
bina di regia’ che monitori e guidi i processi,
recupert il tempo perduto ¢ velocizzi le pro-
cedure che arrancano. E 1noltre necessario»,
concludono Anselmo e Greco, «attivare ogni
strumento utile a dare risposte a migliaia di
aziende, lavoratori, enti locali, che guardano
alla programmazione 2014-2020 con grande
aspettativa». (riproduzione riservata)




